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过去的规划审阅和现有条件分析

愿景、目标和指
导方针 开发指导方针和分区建议

预规划：提案要求和团队选择 方案细化和影响分析
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计划：市中心项目启动开放日
2018 年 12 月 3 日
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城市最近公布了一些过去的规划倡议。
计划：市中心纳入了这些研究的主题，
找出目前仍符合社区潮流的主题。

过去的城市规划

PLAN: Downtown
Beginning 2018

计划：市中心规划开始
2018 年 9 月 1980 1990 2000 20101975 1985 1995 2018

2015

Boston | The Plan for the Central Busi-
ness District 
1975 年

Midtown Cultural District Plan
1985 年

Washington Street Public 
Realm Plan
1996 年

Downtown Crossing Identity & 
Branding Strategy
2008 年

恢复力和种族平等办公室
2017 年

波士顿交通部
2017 年

波士顿 2030 年展望
2017 年

环境部
2013 年

艺术和文化办公室
2016 年

街道开发部
2014 年

公园和娱乐部
2015 年

Boston Market District 
Feasibility Study
2009 年

Greenway District 
Planning Study
2009 年

Chinatown Master Plan
2010 年

2005 

Boston Common Master Plan
Forthcoming, 2018+ 年

Lo
re

m
 

全面规划

计划：市中心规划开始
2018 年 9 月市中心规划

其他规划

市中心规划 

全面规划 

其他规划 
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市中心是多元化居民的家园，并且居住人
数一直在上升。
谁居住在市中心？虽然市中心最近才向居住区发展，但中国城很早就是许多
新移民的第一个家园。这一数字在一直增长；从 2000 年到 2015 年，人口
增长了 48%。

备注：人口统计数据针对市中心附近的普查地段，由于数据限制，包括中国城和 Leather 地区。来源：(1) 美国
人口普查局，1950-2010 年十年期普查和 2011-2015 年美国社区调查 (2) 波士顿规划和发展署委员会备忘录。

年龄分布  2015

• 市中心居民中只有 5% 是学龄儿童，而在波士顿人口中，这
一比例是 12%。

• 与整个城市相比，市中心年龄在 18-24 岁和超过 65 岁的人
口比例均要高一些。

多样化  2015

• 2015 年，约 34% 的市中心居民在国外出生，波士顿居民的
这一比例大约是 27%。

家庭类型  2015

• 77% 的居民在家庭居住。 剩余的人口居住在宿舍或其他机构
2010 年，有 71% 的集体宿舍是临时宿舍。

• 市中心的家庭中仅有 9.4% 家中有小孩，而波士顿家庭的这一
比例是 23%。

住户单元 
• 2015 年，市中心的租金中值为 1760 美元，城市的租金中值

为 1320 美元。
• 市中心还在稳步增长，已批准在 2010 年到 2018 年 11 月 13 

日新建 4404 个住房单元

0% 20% 40% 60% 80% 100%0% 20% 40% 60% 80% 100%

市中心

种族和民族  2015 年龄分布  2015

波士顿

市中心
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市中心 波士顿

市中心使用的住房单元  1950 - 2015 家庭类型  2015

15%

业主自住 租户居住

 1,000

 2,000

 3,000

 4,000

 5,000

 6,000

 7,000

 8,000

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015

一家人同住

7,500
家庭

259,400
家庭

一人独住 不是一家人，与他人合住一处

72%71%

76%
78%

91%

96%
95%

88%

36%

51% 37%

48%

13%

来源：美国人口普查局，2011-2015 年美国社区调查，BPDA 调
研部分析

来源：美国人口普查局，2011-2015 年美国社区调
查，BPDA 调研部分析

来源：美国人口普查局，2011-2015 年美国社区调查，BPDA 调
研部分析

来源：美国人口普查局，2011-2015 年美国社区调查，BPDA 调
研部分析

来源：美国人口普查局，2011-2015 年美国社区调查，BPDA 调
研部分析

来源：美国人口普查局，2011-2015 年美国社区调查，BPDA 
调研部分析

17,400 居民
住在市中心

7,500 家庭
住在市中心

8,790 个住户单元
其中 85% 已被使用

72％的家庭租方

36% 是家人住在一起
51％的家庭是单身人士

28% 的居民在 
大学读书

60% 有学士学位
或更高的学位。

人员

家庭

i n c l .  C h i n a t o w ni n c l .  C h i n a t o w n
a n d  L e a t h e r  D i s t r i c ta n d  L e a t h e r  D i s t r i c t
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Census Tract
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市中心调研界线
使用的人口普查界线称为普查地段；它们与街区界线不完全匹配。这个委
员会的数据来自以下几个地段：CT701.01、CT702、CT303。

在市中心居住
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市中心

通勤流向  2015

Suffolk County
(Boston, Revere, etc.)
45,100 工作人员

1,200市中心工人也住
在市中心。

Norfolk County
(Brookline, Quincy)
28,400 工作人员

Essex County
(Salem, Lynn, etc.)
15,100 工作人员

Plymouth County
(Plymouth, Brockton)
11,300 工作人员

其他（包括 NH）；
24,100 工作人员

Middlesex County
(Cambridge, Somerville,
Newton, etc.)
47,100 工作人员

26%

17%

7%

28% 9%

13%

波士顿

2% <1%

2%

开车 工车 地铁 / 火车 走路 自行车 其他
（包括在家工作）

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Educational Attainment (2016)

市中心
人民

19%

45%

15%

15%14%

53%

18%

11%

6%

在市中心工作

市中心是波士顿所有类型企业的经济
引擎。
人们从四面八方来到市中心工作。金融领域曾是主宰领域，现在技术
和创新领域正在崛起。

市中心有 171,000 余个就业岗位，占波士顿就业岗位的 30%。

市中心的岗位

有工作的市中心居民

市中心调研界线
使用的人口普查界线称为普查地段；它们与街区界线不完全匹配。这个委
员会的数据来自以下几个地段：CT701.01、CT702、CT303。

市中心工作人员的居住场所 2015 
 
有 24% 的市中心工作人员居住在波士顿。
• 波士顿市中心工作人员所在的主要街区包括 Dorchester、-

South Boston、Brighton、South End 和 Jamaica Plain。

市中心的 5 大行业 2015

市中心居民的５大职业 2015 通勤方式 2016

来源：On-TheMap 应用程序和 LEHD 起源地-目的地就业统计（2014 年，就业季度开
始，2002 年 2 季度-2015 年),BPDA 调研部分析。

来源：On-TheMap 应用程序和 LEHD 起源地-目的地就业统计（就业季度开始，2002 年 
2 季度-2015 年),BPDA 调研部分析。

来源：On-TheMap 应用程序和 LEHD 起源地-目的地就业统计（就业季度开始，2002 年 
2 季度-2015 年),BPDA 调研部分析。

来源：美国人口普查局，2011-2015 年美国社区调
查，BPDA 调研部分析

来源：美国人口普查局，2011-2015 年美国社区调
查，BPDA 调研部分析

备注：人口统计数据针对市中心附近的普查地段，由于数据限制，包括中国城和 Leather 地区。

来源：美国人口普查局，2012-2016 年美国社区调
查，BPDA 调研部分析

171,130 个就业岗位
54,880 个就业岗位在 Back Bay 
31,120 个就业岗位在South Boston 
Waterfront 

从 2011 年到 2015 年，市中
心的就业岗位增加了 8%。

50% 有学士学位或更高的学
位。

5%7%

8%

11%21%24%

$

金融和保险 
41,900 的岗位

管理，商业，金融 
2,770的岗位

销售和办公室 
1,880 的岗位

教育，法律，社区服
务，艺术，媒体 

1,310 的岗位

专业、科技和服务 
36,400的岗位

公共行政 
19,700的岗位

行政和支持、 
废物管理 

12,600的岗位

电脑，工程，科学 
780的岗位

医疗保健从业者，技术 
440 的岗位

住宿与餐饮服务
11,000 的岗位

53％的居民走路上班

22% 有工作的市中心居民到
其居住县外通勤

$

5%

14%20%30%
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PLAN: Downtown  计划:市中心
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1Shoppers Plaza

Irish Famine Memorial

City Hall Plaza

Illuminus

Elliot Norton Park

Mary Soo Hoo Park

Phillips Square

100 Federal Street Atrium

Brattle Book Shop

Freedom
 Trail

To
ntin

e Crescent Temporary Activation

The Great Hall at Winthrop Center

Institutional Master Plan (IMP)
Not included in this study

0 200 400
Feet

Existing or Planned Public 
Realm Asset

Freedom Trail

Preliminary Study Area 
Boundary

现有的公共领域资产和计划的
改进

1. 市政厅广场
2. One Boston 广场
3. King’s Chapel + Old City Hall
4. Liberty Square
5. 75 State Street室外座椅
6. Jenney广场
7. Custom House Streetscape
8. 爱尔兰饥荒纪念碑

9. Shoppers购物中心
10. Downtown Crossing步行区
11. Tontine Crescent 临时活动所
12. 邮局广场
13. Winthrop Lane 
14. Winthrop Square
15. The Great Hall at Winthrop Center 

 （已规划）

16. 100 Federal Street中庭
17. Brattle 书店
18. Paramount剧院之窗
19. Kingston Street + Bedford Street交汇

口
20. 100 Summer Street 购物中心
21. 133 Federal Street室外座椅
22. Dewey Square广场

23. 125 Summer Street广场
24. SHOMary Soo Hoo 公园
25. Phillips 广场（已规划）
26. Liberty Square广场
27. Boylston 广场
28. Edgar Allen Poe 雕像
29. Emancipation 公园
30. Statler 公园

31. Elliot Norton 公园

波士顿市中心有很多种开放空间。这些包括公园和游
乐场，加上还有更多的临时空间，如Illuminus和Ton-
tine Crescent的临时广场。
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历史建筑与新建筑之间的对比为市中心带
来了独特的个性。随着波士顿市中心的发
展，保留这些历史资产将是维持波士顿特
色和吸引力的关键。

初步研究领域界限

Boston Zoning Protection 
Area Subdistricts

历史资产

Sources: Boston Landmarks Commission Map, U.S. 
National Park Service National Register of Historic Places, 
Massachusetts Historical Commission Massachusetts 
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Financial District Plan, BRA Midtown Cultural District: 
Historic Building Survey, Boston Public Library
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由于海平面上升 40 英寸，每年有 1% 的可能出现海岸洪水
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POPULATION AND SOCIAL VULNERABILITY 

Residents of Downtown comprise about 5 percent 
of Boston’s overall population, or about 30,000 
people. Compared to the citywide average, 
Downtown has a smaller share of children, adults 
with low to no income, people with disability, 
and people of color, although one-third of the 
Downtown population still consists of people 
of color. The population has a larger share of 
older adults and a signifi cantly larger share 
of renters and people without vehicles, as is 
typical of a downtown area. For this reason, the 
population residing within this area could be 
disproportionately aff ected by any disruptions 

EXPOSURE
POPULATION & INFRASTRUCTURE

in public transportation service, as well as loss 
of electricity and other utilities, particularly 
during summer or winter months, when climate 
regulation indoors is necessary for resident 
well-being. 

In the near term, 630 people are expected to 
be exposed to fl ooding during monthly high 
tide, the highest of any focus area. In addition, 
approximately 2,190 people live in areas expected 
to be fl ooded by a high-probability fl ood event 
(10 percent annual chance), and 4,680 people live 
in areas expected to be fl ooded by a low-probability 
fl ood event (1 percent annual chance), making 
Downtown the second-most-exposed focus area 
(in terms of people) after East Boston for these 
events in the near term. The Austonia Public 
Housing development, with approximately 100 
units for the elderly, is expected to be exposed to 
near-term, low-probability fl ood events (1 percent 
annual chance event) and more frequent storms 
throughout the century.

Throughout the mid- to late century, for both 
high- and low-probability events, Downtown 
can consistently expect to have the second- or 
third-highest population aff ected by fl ooding of 
any Boston focus area, behind East Boston and 
South End, depending upon the coastal storm 
condition and sea level rise scenario. Later in the 
century, Downtown shelter needs are expected 
to be around 1,000 individuals under the low-
probability fl ood event (1 percent annual chance 
event). Since there are no emergency shelters 
located Downtown, those needing shelter will have 
to travel to other neighborhoods. This is especially 
critical for Downtown’s concentrations of older 
people and those without vehicles. The Charles 

DOWNTOWN POPULATION EXPOSURE

River neighborhoods, the South End, East Boston, 
and South Boston may have viable sheltering 
options for Downtown residents, though these 
neighborhoods are all expected to require more 
shelter space for their populations, and there may 
be access challenges associated with reaching 
them.1

INFRASTRUCTURE

Various transportation connections from 
Downtown to Charlestown, East Boston, 
and South Boston across waterways may 
be exposed to fl ood impacts at some 
time this century. 
Tunnels and bridges that lead out of Downtown 
may be exposed to near-term sea level rise and 
coastal storms, particularly the I-93 North corridor 
that connects Downtown and Charlestown. Other 
evacuation route tunnels and bridges expected 
to be exposed in the near term include the North 
Washington Bridge entrance next to Lovejoy Wharf 
that connects the North End and Charlestown, 
I-90/Ted Williams Tunnel entrances near Fort 
Point Channel (Seaport District exposure in the 
near term may impact bridge travel), and Sumner/
Callahan Tunnel entrances in the northern end of 
Downtown. Two stormwater pumps that protect 
the I-90 portals are also exposed to mid-century 
fl ooding from low-probability storm events (1 
percent annual chance), although site-specifi c 
evaluations should be conducted to assess true 
vulnerability and consequences of impact. 

Two of the three MBTA stations that support 
connectivity from Downtown to East Boston and 

1 Vehicle ownership is not a factor considered in shelter-need calculations and, as 
such, the estimate may be conservatively low. A resident without a personal vehicle 
may fi nd it more diffi cult to evacuate and fi nd access to a shelter than a resident 
with a personal vehicle. 

Image courtesy of Sasaki

受灾人口

Source: City of Boston: Climate Ready Boston, 2016. Study area boundary varies from PLAN: Downtown.

资产损失

Source: City of Boston: Climate Ready Boston, 2016. Study area boundary varies from PLAN: Downtown.
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Much of the Downtown 
waterfront will be exposed to 
coastal fl ooding by the end 
of the century. High tides are 
expected to impact inland 
areas near Faneuil Hall and 
the New England Aquarium. 
In addition, other parts of the 
waterfront that are out of the 
1 percent annual chance 
fl oodplain earlier in the century 
are expected to be at risk by 
the end of the century. 

Though Downtown’s total 
land area at risk from coastal 
and riverine fl ooding is small 
compared to some focus areas, 
the land areas that are exposed 
are densely developed, likely 
leading to signifi cant impacts in 
terms of structural damage and 
economic losses.
The topography of the Downtown focus area is 
shaped both by natural landforms and areas that 
were fi lled in the early and mid-1800s. The North 
End, for example, is largely naturally occurring 
high ground. On the other hand, the Mill Pond 
area, at the northern edge of the West End, was 
fi lled in the early 1800s, while the fi ll areas east and 
south of the North End were separately fi lled in the 
early to mid-1800s. These fi ll areas generally make 

up the lowest lying and most vulnerable areas to 
coastal and riverine fl ooding within Downtown.

In the near term, low-lying waterfront areas near 
the Charles River Dam and the New England 
Aquarium are the source of the most signifi cant 
fl ood risk Downtown. The land near the aquarium 
is the lowest-lying in all of Downtown, leading to 
the greatest exposure to high-probability coastal 
fl oods in the near term. Expected exposure to the 10 
percent annual chance storm events in the near term 
extends as far inland as Faneuil Hall.

In the second half of the century, large areas near 
the aquarium and Faneuil Hall are expected to be 
exposed to fl ooding under high-probability storm 
events. In addition, the fl oodplain is expected 
to expand toward the West End and along the 
waterfront edge between the Sumner Tunnel and 
Charles River Dam.

Areas exposed to fl ooding only under low-
probability events (1 percent annual chance 
or greater) in the near term are expected to be 
exposed to fl ooding during monthly high tides 
later in the century. This includes the aquarium and 
Faneuil Hall. Furthermore, most waterfront edges 
will be exposed to high-probability storm events (10 
percent annual chance) by the end of the century, 
exposing densely developed areas during relatively 
frequently occurring storms.

Waterfront areas near the Charles River 
Dam and the New England Aquarium 
require resilience planning in the near term. 
Sections of the North End and Financial 
District require planning to mitigate loss 
before the end of the century.

Source: Post Office Square, Wikipedia, Newton Court, 2016.

往返市中心的交通在本世紀有可能會受
到淹水的影響。

如果公共交通中断，许多没有车子的老年居民和一般
居民会受到影响。另外在气候极热和极冷的时候，如
果停电而导致没有空调或暖气，将会造成一些人易受
到伤害。

环境恢复力
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平等
为所有街区、不同经济条件、生活阶段和背景的各类波士
顿居民提供平等的市中心住房、文化资产和便利设施的使

用权。

恢复与保护
保护与文化社区，艺术和表演场地和历史建筑结构相关的
遗产，同时为新的和现有的城市空间营造气候恢复和保护

能力。

标志与公共领域
接纳公共区域和街区内出现的所有独特场所和标志，共同

打造一个具有凝聚力的空间。

移动性
提供平等的出行机会，为居民和市中心的就业岗位与资源
搭建起可靠的桥梁，加强市中心与波士顿街区之间的联

系。

以下价值陈述代表的是 BPDA 通过事先规划和与公众成员（包括
居民、工作人员和物业主）的非正式对话得出的初步见解。请就
您认为每项价值陈述需要更正或添加的内容给出反馈。同时欢迎
描述其他价值。

草案价值陈述
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多功能核心
在市中心的核心区连续密集地进行多功能开发并改造公共
区域，提高就业，新增住房机会和便利设施，为居民、工

作人员和游客创建活力四射的中心。

我们遗漏了哪些方面？
请告诉我们您最看中市中心哪些方面以及您希望看到规

划的内容。

草案价值陈述
以下价值陈述代表的是 BPDA 通过事先规划和与公众成员（包括
居民、工作人员和物业主）的非正式对话得出的初步见解。请就
您认为每项价值陈述需要更正或添加的内容给出反馈。同时欢迎
描述其他价值。





2018 年 12 月 3 日

PLAN: Downtown  计划:市中心

还应邀请哪些人参与这一流程？

您希望如何参与这一流程？分享您对将
来活动的想法。

最好通过哪种方式接触这些人/人群？

加入咨询组

市长 Martin J. Walsh 和 BPDA 正在寻求服
务于咨询组的社区成员提名。

谁可以参与？
• 当地居民（包括租户和业主）
• 当地企业主
• 房产主
• 劳动力（包括波士顿和其他社区的居民）
• 高中生和大学生
• 当地宣传倡议组
• 领域和技术专家，例如建筑师和规划员
• 营利和非营利开发人员

日程安排  
• 会议通常持续 90 分钟
• 2019 年年初到 2020 年中期
• 在第一次会议上讨论会议频率的日程安排。

提名于 2018 年 12 月 14 日到期

参与和拓展
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圈出您常去或利用的市中心区域。
您所喜爱的市中心室内和户外场所是哪里？在平时和
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有没有哪些醒目的场所可当做市中心的标志？请给出
标注并加以说明！

您认为市中心在哪里？
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绘出您去市中心常用的步行路线。
有没有因为省时或愉悦体验而受您青睐的路线？哪些
地方您不想愿意步行去？请给出标注并加以说明！

您如何步行前往市中心？

您是否知道...

 
的市中心居民步行上班 

公交或地铁通勤。

53%
15%

5 minute walk
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Zipcar

Bluebikes

您如何骑自行车前往市中心？

您是否知道...

在高峰时间（上午8-10
点，下午5-7点），沿20%

着 Hayward Place的 Washington 
Street行驶的车辆中有 19.5% 是自行
车。
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PLAN: Downtown  计划:市中心

绘出您去市中心常用的驾车路线。
您通常在市中心哪里停车？标出您经常搭乘或使用共
享车的位置。请给出标注并加以说明！
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您如何驾车前往市中心？

您是否知道...

的家庭至少拥有一辆车，
但只有 

市中心居民乘汽车、卡车
或货车上下班。
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